Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 24 lipca 2026 r.

WK.60.24.2026

Pan Tadeusz Sobon
Wjt Gminy Oksa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
dnia 29 kwietnia do dnia 29 maja 2026 r. w Urzedzie Gminy Oksa, kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Oksa za 2025 r. i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 22 czerwca 2026 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowa Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Nie powotano Zastepcy Wojta, pomimo ze stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? wdjt w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe
mieszkancoéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w Gminie
Oksa moze by¢ powotany jeden zastepca wojta. Zgodnie z art. 28g tej ustawy,
w przypadku zaistnienia jednej zenumeratywnie wymienionych przemijajgcych
przeszkdd w wykonaniu zadan i kompetencji wojta (m.in. spowodowanej niezdolnoscia
do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje wdjta
przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy - osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb
jednoznaczny okres$la zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wajta moze
prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym
w zakresie wykonania budzetu.

Il. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowiazujacej w 2025 r. polityce rachunkowosci, przyjetej zarzadzeniem Nr 41/2022
Wojta Gminy z dnia 31 sierpnia 2022 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
Nr 103/2025 Woéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2025 r., nie zawarto wykazu faktycznie

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2026 . poz. 662, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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a)

b)

prowadzonych dziennikdw cze$ciowych, pomimo iz w ewidencji ksiegowej Urzedu
w 2025 r. zdarzenia ujmowano w dwunastu dziennikach czesciowych oraz nie okre$lono
stawki amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® w zwigzku z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.

W 2025 roku nie zachowano porzadku systematycznego przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych oraz naruszono zasady funkcjonowania kont okre$lone w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., a mianowicie:

na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie
225 ,Rozrachunki z budzetami” ujeto rozrachunki Urzedu z innymi gminami z tytutu
zwrotu kosztéw uczeszczania ucznidéw z terenu Gminy Oksa do placowek os$wiatowych
potozonych na terenie innych gmin w kwocie ogétem 66.274,74 zt,

na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich” oraz 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje” ujeto wptate na Fundusz Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej w kwocie 7.000,00 zt oraz wptate na Fundusz Wsparcia Komendy
Wojewdéddzkiej Policji w Kielcach w kwocie 6.000,00 zt, pomimo iz przedmiotowe wydatki
nie stanowiag dotacji w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, lecz sg przychodami
ww. Funduszy stosownie do art. 19g pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej® oraz art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji¢.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zasady
funkcjonowania kont: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 ,Rozrachunki
z budzetami”, 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich” oraz 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2025 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych Urzedu wszystkich obcigzajagcych jednostke kosztow,
w konsekwencji czego w kosztach miesigca lutego 2026 roku bezpodstawnie ujeto kwote
2.704,06 zt dotyczaca kosztow 2025 roku. Nieprawidtowosé narusza art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

3 Dz.U.z2026r. poz. 522 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4 Dz.U. z2026r. poz. 909, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
5Dz. U.z 2025 r. poz. 1312 ze zm., dalej ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej

6 Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm., dalej ustawa o Policji
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a)

b)

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w sprawozdaniu finansowym Zestawienie
zmian w funduszu jednostki Urzedu Gminy sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31.12.2025 r. (korekta nr 1 z dnia 22.04.2026 r.) w kolumnie ,Stan na koniec roku”
stwierdzono, ze w wierszu:

.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 3.954.254,63 zt, ktéra nie wynika z sumy
wydatkéw sklasyfikowanych w §§ 605, 606, 637 wynikajacych z ewidencji ksiegowej
konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki-wydatki” oraz rocznego sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2025 r. (korekta nr 4 z dnia 22.04.2026 r.) - faktyczna kwota wydatkéw
poniesionych w 2025 r. na inwestycje wyniosta 7.525.361,32 zt;

1.2.4 ,Dotacje i s$rodki na inwestycje” wykazano kwote 4.956.553,97 zt, pomimo
ze z ewidencji ksiegowe]j konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki-wydatki” oraz rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od
poczatku roku do 31.12.2025 r. wynika, ze faktyczna kwota wydatkéw poniesionych
w 2025 roku na dotacje i inwestycje wyniosta 8.524.868,57 zt (§§ 248, 657, 630, 271,
282, 605, 606, 637).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, § 23 ust. 8
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze
wzorem ww. sprawozdania okreslonym w zataczniku nr 11 do tego rozporzadzenia.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych oraz
sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono, ze:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za 2025 r.
w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” w podatku od srodkéw transportowych (os. fizyczne) zanizono skutki
o kwote 15.883,31 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ oraz § 3
ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowiacej zatagcznik nr 38
do tego rozporzadzenia. Powyzsze miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2025 r.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego Gminy Oksa za 2025 r.:

w wierszu ,Stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazano kwote 9.482.862,86 zt, ktéra nie wynika z ewidencji ksiegowej budzetu,
tj. konto 133 ,Rachunek biezacy budzetu” wedtug stanu na dzier 31.12.2025 r. wykazuje
saldo Wn na kwote 9.454.610,41 zt. Rdznica wynosi 28.252,45 zt wynika z ewidenciji
ksiegowej Urzedu Gminy, tj. salda Wn konta 130-02 ,Rachunek biezacy - VAT” na kwote
28.250,39 zt i salda Wn konta 130-03 ,Rachunek VAT - MPP" na kwote 2,06 zt.

w wierszu ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote
10.124,69 zt, w ktérej nieprawidtowo uwzgledniono niewykorzystane $rodki na kwote
397,52 zt z Funduszu Pracy na realizacje Programu wspierania rodziny ,Asystent rodziny
w 2025 r.” oraz srodki na kwote 113,47 zt stanowigce odsetki od Srodkéw na

7Dz. U.z 2025 r. poz. 133 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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wydzielonym rachunku dotyczagcym umowy ws. przekazania dotacji celowej na realizacje
w 2025 r. zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowiacej zatacznik nr 38 do tego rozporzadzenia.

c) w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2025 r. (korekta nr 1 z dnia
18.02.2026r.):

> w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 7.743.044,40 zt, natomiast
z ewidencji ksiegowej kont budzetu i jednostki (Urzedu) wynika kwota 7.751.182,40 z1,

> w wierszu N4.2 ,Naleznosci wymagalne pozostate” w kolumnie nr 13 ,Gospodarstwa

domowe” w kwocie ogdétem 283.394,90 zt bezpodstawnie ujeto kwote 276.026,62 zt
stanowiaca naleznosci wymagalne (zalegtosci) z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w czesci dotyczacej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdania jednostki podlegtej realizujgcej ww. zadanie -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (wykazane w czesci B danych uzupetniajacych do
sprawozdania Rb-27ZZ GOPS). W sprawozdaniu jednostkowym Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Oksie Rb-N o stanie naleznosci oraz innych aktywéw finansowych
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2025 r. zostaty wykazane dane w zakresie naleznosci
wymagalnych zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych tej jednostki w kwocie
276.026,62 zt (rozdziat 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego”).
Powyzsze miato wptyw na wykazanie danych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2025 r. (z dnia 26.01.2026 r.) przekazanym do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kielcach, tj. w wierszu N4.2 ,Naleznosci wymagalne pozostate” w kolumnie nr 13
,Gospodarstwa domowe” w kwocie ogétem 559.421,52 zt wykazano zdublowane
naleznosci na kwote 276.026,62 zt, zamiast wykaza¢ naleznosci wymagalne ogétem na
kwote 283.394,90 zt.

> w wierszu N5.1 ,z tytutu dostaw towardow i ustug” w kolumnie 12 ,przedsiebiorstwa
niefinansowe” wykazano kwote 1.329,15 zt oraz w kolumnie 13 ,gospodarstwa domowe”
wykazano kwote 472,49 zt, ktére nie wynikaty z ewidencji ksiegowej jednostki,

> w wierszu N5.3 ,z tytutu innych niz wymienione powyzej” nie wykazano naleznosci
wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki (Urzedu), tj. salda Wn konta 225-05
,2Rozrachunki z budzetami - VAT do rozliczenia w przysztym miesigcu” na kwote
1.516,57 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?8

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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oraz § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a), pkt 5 i pkt 6, § 14 pkt 9, pkt 11-17 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

W czasie niniejszej kontroli kompleksowej zostata sporzadzona korekta nr 2 z dnia
18.05.2026 r. sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywoéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2025 r.

W zakresie wykonywania budzetu Gminy:

W umowie w sprawie bankowej obstugi budzetu Gminy zawartej w dniu 27.12.2023 r.
upowazniono Bank prowadzacy bankowag obstuge budzetu Gminy do dysponowania
rachunkiem bankowym Gminy przy pobieraniu optat z tytutu wykonania bankowej
obstugi budzetu gminy, tj. do samodzielnego obcigzania rachunku bankowego Gminy.
Jedynym dysponentem s$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego jest organ wykonawczy jednostki, ktéry wykonuje budzet.
Realizacja ptatnosci zobowigzan Gminy winna nastepowaé wytacznie w wyniku
dyspozycji wydanej przez kierownika jednostki lub upowaznionego pracownika tej
jednostki oraz wykonania tej dyspozycji przez gtéwnego ksiegowego jednostki.
Wprowadzajagc do umowy z bankiem zapisy umozliwiajgce samodzielne pobieranie
miesiecznych optat z tytutu prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy, jednostka
wyzbywa sie swojej decyzyjnosci w tym zakresie. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 3,
art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W ztozonej w dniu 9.01.2025 r. deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na
2025r.:

wykazano jako podlegajacg opodatkowaniu wg stawki dla gruntéw pozostatych
powierzchnie 1.055,00 m2, od ktérej zostat naliczony i zaptacony podatek w kwocie
464,00 zt, pomimo iz na ww. powierzchnie sktadaty sie dziatki bedace w samoistnym
posiadaniu Skarbu Panstwa, tj. grunty dla ktérych podatnikiem jest Skarb Panstwa;

nie wykazano podlegajacej opodatkowaniu wg stawki dla budynkow mieszkalnych
bedacych w mieszkaniowym zasobie Gminy, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
oddanych w najem osobom fizycznym lokali mieszkalnych o powierzchni 493,88 m2.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1-2, art. 3ust. 1 pkt 1, 2 i 4 lit. a), art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych© oraz art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznell.

Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze na terenie Gminy Oksa znajduja sie grunty
bedace w samoistnym posiadaniu Skarbu Panstwa, w odniesieniu do ktorych obowigzek
podatkowy spoczywa na Staroscie Jedrzejowskim. Woéjt skorzystat z uprawnienia
wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowal?
i pismem znak F.3120.1.2022 z dnia 25.08.2022 r. wezwat Staroste do przedtozenia

? Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

10 Dz. U. 2 2025 r. poz. 707 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

11 Dz. U. 22024 r. poz. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
12 Dz. U. 2 2026 r. poz. 622, dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2022. W udzielonej przez Starostwo
odpowiedzi (pismo znak: WGN.6811.1.8.2022 z dnia 31.08.2022 r.) wskazano m.in.,
ze sporzadzony przez Staroste plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie zawiera nieruchomosci z terenu Gminy Oksa w stosunku do ktérych Starosta
powinien ztozy¢ deklaracje podatkowe. Nadto wskazano, ze ewidencja gruntéw
i budynkéw zawiera btedy i nie odzwierciedla rzeczywistego i prawnego stanu w zakresie
wskazania Skarbu Panstwa jako wtadajacego gruntami. Od otrzymania w dniu
5.09.2022r. odpowiedzi Starosty, WOdjt nie podjat czynnosci prowadzacych
do wyjadnienia zaistniatego stanu prawnego, celem skorzystania z uprawnienia
polegajacego na przeprowadzeniu dowodu przeciwko dokumentom, stanowiacego
podstawe do ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego w sprawie ustalenia
zobowigzan podatkowych Starosty. Nieprawidtowo$é narusza art. 194 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

3. Kontrola prawidtowosci wydanych w 2025 r. decyzji za zajecie pasa drogowego

ustalajgcych wysokosé optaty za umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen
obcych wykazata, ze:
decyzje znak: DO0.6853.01.2025, DO0.6853.02.2025, DO0.6853.03.2025,
D0.6853.04.2025, D0O.6853.05.2025, D0.6853.06.2025 z dnia 31.01.2025 r. oraz
DO0.6853.12.2025 z dnia 29.12.2025 r. wydano w terminie od 45 do 323 dni od dnia
umieszczenia urzadzenia obcego w pasie drogowym, co narusza art. 35 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??;
w decyzjach znak: DO0.6853.01.2025, DO0.6853.02.2025, DO0.6853.03.2025,
D0.6853.04.2025, D0O.6853.06.2025 z dnia 31.01.2025 r. oraz DO.6853.09.2025 z dnia
11.08.2025 r., tj. decyzjach dotyczacych ustalenia optaty za umieszczenie w pasie
drogowym liniowych urzadzen obcych, ktorych rzut poziomy zajmowat mniejszg niz 1 m2
powierzchni pasa drogowego, do ustalenia tej optaty przyjmowano rzeczywisty
powierzchnie zajetego pasa drogi, zamiast powierzchnie 1 m2. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?4.

4, Pomimo wystepowania przypadkéw wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wifasciciela lub uzytkownika wieczystego,
ktory wniést optaty roczne za caty okres uzytkowania lub wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego budowsa infrastruktury technicznej, nie przedtozono
Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty
adiacenckiej. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami's. W trakcie kontroli Wojt sporzadzit i przedtozyt Radzie
Gminy projekt uchwaty w sprawie wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego w tym
zakresie.

13 Dz. U. 22025 r. poz. 1691, dalej ustawa Kodeks postepowania administracyjnego
14 Dz. U. 2 2025 r. poz. 889, dalej ustawa o drogach publicznych
15Dz. U. 2 2026 r. poz. 399, dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami
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W zakresie wydatkéw budzetowych:

Zarzadzeniem Nr 51/2024 Woéjta z dnia 30 sierpnia 2024 r. ustalono maksymalne
miesieczne wynagrodzenie kierownikéw jednostek budzetowych. W przedmiotowym
zarzadzeniu wskazano dodatkowo maksymalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowyché. W trakcie kontroli zarzadzeniem Nr 34/2026
Wojta z dnia 15 maja 2026 r. ustalono maksymalng kwote miesiecznego wynagrodzenia
kierownikéow jednostek budzetowych, bez okreslania maksymalnych kwot sktadnikow
wynagrodzenia, w zwiazku z czym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

W Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 25/2023 Wéjta Gminy z dnia 15 lipca 2023 r. wraz z pdzniejszymi
zmianami, dopuszczono mozliwo$¢ przyznania dodatku specjalnego na czas nieokreslony.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Ponadto ww. Regulaminie dla stanowiska ,Konserwator” okreslono kategorie
zaszeregowania nizsza niz wskazang w zataczniku nr 3 - tabela Il w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych?’.

W trakcie kontroli zarzagdzeniem Nr 35/2026 Wéjta z dnia 15 maja 2026 r. wprowadzono
stosowne zmiany w powyzszym zakresie. W zwigzku z tym odstgpiono od formutowania
whniosku pokontrolnego w tym zakresie.

Przy ustalaniu podstawy naliczenia nagrody jubileuszowej dla Sekretarza Gminy z tytutu
40-lecia pracy nie zastosowano wynagrodzenia przystugujacego w dniu nabycia prawa do
nagrody. W konsekwencji zanizono wyptate nagrody jubileuszowej o kwote 3.104,64 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wyptaty diet dla radnych za miesigce styczen, kwiecien oraz sierpien w 2025 r. dokonano
w petnej wysokosci, tj. w tagcznej kwocie 48.150,00 zt, pomimo iz ww. okresach nie odbyty
sie sesje Rady Gminy ani posiedzenia Komisji. Powyzsze narusza art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z § 1 ust. 1 i 2 uchwaty Nr 111/19/2024 Rady Gminy
z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diety dla radnych gminy
w Oksie, zgodnie z ktédrym radnemu przystuguje miesieczna zryczattowana dieta za udziat
w posiedzeniach sesji Rady Gminy oraz posiedzeniach statych lub doraznych komis;ji
powotanych przez Rade Gminy bez wzgledu na czas trwania posiedzenia a dowodem
udziatu w posiedzeniach jest podpis rannego na liscie obecnosci,

Plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie zamawiajgcy przewidywat przeprowadzi¢
w 2026 r. sporzadzono oraz zamieszczono jego tres¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
i w BIP Urzedu w dniu 20.03.2026 r., tj. w terminie 80 dni, zamiast nie pdézniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia w dniu 30.12.2025 r. budzetu Gminy na 2026 r.

16 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1135, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
17 Dz. U. z 2024 r. poz. 1638 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych
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VL.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?,

Kontrola przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132
ustawy Prawo zamowien publicznych postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych oraz
zbieranych selektywnie ze wszystkich nieruchomosci zamieszkatych, w ktérych
wytwarzane sg odpady komunalne na terenie Gminy Oksa oraz z Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow na lata 2026-2027" wykazata, ze:

zwrotu wniesionego przez wykonawce w formie gwarancji ubezpieczeniowej wadium
dokonano z 14 dniowym opdZnieniem, co narusza art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych;

w protokole postepowania jako warto$é zamoéwienia wskazano kwote 2.048.256,00 zt,
w tym wartos¢ przewidywanych zamoéwien o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w kwocie 341.376,00 zt, pomimo iz wartos$¢ szacunkowa
tego zamowienia stanowita kwote 1.706.880,00 zt, w tym wartos¢ przewidywanych
zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt. 7 ustalona zostata na kwote
284.480,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 72 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego!? i wzorem protokotu postepowania
stanowigcym zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

Kontrola przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
,Modernizacja i przebudowa boiska w m. Oksa” wykazata, ze:

w zawartej na okres 11 miesiecy umowie nr IN/9/2024 z dnia 2.09.2024 r. na wykonanie
tego zaméwienia nie zawarto postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow
lub kosztéw zwigzanych z realizacjg tego zaméwienia, co narusza art. 439 ust. 1 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych;

ogtoszenie o wykonaniu ww. umowy zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
z 200 dniowym opdzZnieniem, co narusza art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomosciami niezbednymi
do wykonywania dziatalnosci statutowej dla Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Wegleszynie, ajednostka wfada nieruchomosciami bez tytutu prawnego.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 43 ust. 1 i 5 oraz art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 4 pkt 10
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W decyzji znak GN.6844.1.2025 z dnia 10.03.2025 r. w sprawie oddania dla jednostki
organizacyjnej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nieruchomosci w trwaty zarzad,

18 Dz. U. 2 2026 r. poz. 793, dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
19 Dz. U. z 2020 r. poz. 2434, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokotéw
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
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ustalono optate w pierwszym roku po ustanowieniu trwatego zarzadu w petnej wysokosci
optaty rocznej tj. 396,00 zt, pomimo iz optate te ustala sie proporcjonalnie w stosunku do
pozostatego do wykorzystania w danym roku okresu trwatego zarzadu. Nieprawidtowos¢
narusza art. 82 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegélnienia
indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w poszczegdinych
dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw
w protokole z kontroli, Waéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢
z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci. Obowigzki
w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty na
Skarbniku. Prawa i obowiazki Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowiagzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako
organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowag Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej
dziatalnosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie
innych niezbednych dziatan.

1. Powotaé Zastepce Wojta, majagc na uwadze art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

2.  Dokona¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujacych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1,
w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowaosci oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

3. W ksiegach rachunkowych jednostki Urzad operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
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a)

b)

a)

b)

w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
a w szczegoblnosci:

ewidencje rozrachunkéw z budzetami z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania uczniéw
zterenu Gminy Oksa do placowki oswiatowej potozonej na terenie innej Gminy
prowadzi¢ na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”,

dokonywane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3
ustawy o Policji oraz art. 19b pkt 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, zalicza¢ do
pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowac w ewidencji ksiegowej na koncie
761 ,Pozostate koszty operacyjne”.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé w sprawozdaniu finansowym
,<Zestawienie zmian w funduszu jednostki” zgodnie z ich trescia ekonomiczng, ujmujac
w nim dane w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania stanowigcym zatgcznik
nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r,,
stosownie do § 23 ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposéb okreslony w ,Instrukcji”, stanowiacej zatacznik nr 38
do tego rozporzadzenia, a w szczegdélnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S, a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy wykazywac prawidtowe kwoty skutkéw obnizenia
goérnych stawek podatkéw, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatagcznik nr 38 do ww. rozporzadzenia;

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
danego roku w pozycji ,stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywac dane na podstawie dowodéw bankowych oraz w pozycji
,2Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazywac faktyczng kwote
dotacji niewykorzystanych w danym roku i podlegajacych zwrotowi w roku nastepnym,
stosownie do § 20 ust. 1 ww. Instrukcji.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-PDP wraz
z uzasadnieniem za 2025 r. i przekaza¢ je do RIO w Kielcach, w terminie 5 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia.

Rzetelnie sporzadzaé sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych wedtug stanu na koniec kwartatu danego roku na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

finansowych w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a), pkt 5 i pkt 6 oraz § 14 pkt 9, pkt 11-17
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatagcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.
Umowy na obsluge bankowg budzetu zawiera¢ w taki sposob, aby zapewnialy zachowanie zasady
dotyczacej dysponowania rachunkami Gminy przez jej uprawnionego przedstawiciela, zgodnie z
art. 44 ust. 3, art. 53 ust. 1, art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzajac deklaracje Gminy na podatek od nieruchomosci:

nie wykazywac gruntéw bedacych w posiadaniu samoistnym Skarbu Panstwa,
wykazywaé jako podlegajaca opodatkowaniu wg stawki dla budynkéw mieszkalnych
powierzchnie bedacych w mieszkaniowym zasobie Gminy, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, oddanych w najem osobom fizycznym lokali mieszkalnych,

stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1-2, art. 3ust. 1 pkt 1, 2 i 4 lit. a), art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Sporzadzi¢ korekty deklaracji Gminy z uwzglednieniem okresu przedawnienia oraz
dokona¢ zwrotu podatku.

Podja¢ dziatania prowadzace do wyjasnienia stanu prawnego w zakresie zgodnosci
ewidencji gruntow i budynkéw ze stanem faktycznym, celem skorzystania z uprawnienia
polegajacego na przeprowadzeniu dowodu przeciwko dokumentom, stanowigcego
podstawe do ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego w sprawie ustalenia
zobowigzan podatkowych Starosty Jedrzejowskiego, stosownie do art. 194 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Sprawy dotyczace wydawania decyzji za zajecie pasa drogowego zatatwiac bez zbednej
zwtoki, stosownie do art. 35 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Dokonujac ustalenia optaty za zajecie pasa drogowego powierzchnie zajmowanego pasa
drogowego mniejsze niz 1 m? traktowac jako zajecie 1 m2 pasa drogowego, stosownie do
art. 40 ust. 10 ustawy o drogach publicznych.

Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej ustala¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
przyjmujac wynagrodzenie przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli jest to dla pracownika korzystniejsze - wynagrodzenie z dnia jej wyptaty,
stosownie do § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

Dokona¢ wyptaty pracownikowi zanizonej czes$ci nagrody jubileuszowe;j.

Diety dla radnych nalicza¢ i wyptaca¢ na zasadach okreslonych przez Rade Gminy,
stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie Zamawiajacy przewiduje przeprowadzi¢
w danym roku finansowym zamieszczac¢ sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zwrotu wadium dla biorgcych udziat w postepowaniu wykonawcéw dokonywaé
w terminach okreslonych w art. 98 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Protokét dokumentujacy przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
sporzadzacd rzetelnie poprzez wykazanie w nim danych zgodnych ze stanem faktycznym,
zawierajagcych co najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

Strona 11z 12



21.

22.

23.

24.

i Technologii w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zgodnie ze wzorami okreslonymi
w odpowiednim zataczniku do tego rozporzadzenia.

W umowach ktérych przedmiotem s3g roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawartych
na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja zamodwienia, stosownie do art. 439 ust. 1
i ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Podja¢ skuteczne dziatania w celu ustanowienia na rzecz Zespotu Placowek Oswiatowych
w Wegleszynie - jednostki organizacyjnej Gminy nieposiadajacej osobowosci prawnej,
korzystajacej z nieruchomosci gminnych - trwatego zarzadu tymi nieruchomosciami
W oparciu o unormowania art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w celu
zapewnienia realizacji zasad wynikajgcych z zapisow art. 12 ww. ustawy, w zwigzku z art.
50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, majac na uwadze, iz jest to
jedyna wtasciwa forma przekazania mienia do korzystania jednostce budzetowej, przez
gmine, ktéra jg utworzyta.

W pierwszym roku po ustanowieniu trwatego zarzadu ustalaé optate rocznag
proporcjonalnie w stosunku do pozostatego do wykorzystania w danym roku okresu
trwatego zarzadu, stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Gminy Oksa
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